
บทบาทภารกิจส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหลังการถ่ายโอน

Change For Smart สสอ.

ชนะ  โพธ์ิทอง  สาธารณสุขบางปลาม้า
ประธานชมรมสาธารณสุข จังหวัดสุพรรณบุรี
เลขานุการชมรมสาธารณสุขแห่งประเทศไทย

22  มิถุนายน  2566



ปี 2564 มี รพ.สต. 9,776 แห่ง 
ปี 2565 ถ่ายโอน 3,263 แห่ง (เหลือ 6,513 ร้อยละ66.62 )
ปี 2566 จะถ่ายโอน 1,029 แห่ง (เหลือ 5,484 ร้อยละ 56.09)
ปี 2567 ?????

คือปี 2564 มี รพ.สต. 9,776 แห่ง 
-ปี 2565 ถ่ายโอน 3,263 แห่ง 
เหลือ 6,513 ร้อยละ66.62 
(ร้อยเอด็,ขอนแก่น,ปราจีนบุรี,มุกดาหาร,หนองบัวล าภู
และสุพรรณบุรี 6 จว.100 %)

-ปี 2566 จะถ่ายโอน 1,029 แห่ง 
เหลือ 5,484 ร้อยละ 56.09(กาญจนบุรี100%)

-ปี 2567 ?????

สถานการณ์การถ่ายโอน 
รพ.สต.ให้ อบจ. 



หลังถ่ายโอน รพ.สต.ให้ อบจ. 8 เดือน 

กิจกรรมเหล่านีเ้ราไม่ได้ท า มีคนอื่นท าแทน

ประชุม จนท.อบจ ประชุม จนท.อบจ



รพ.สต.และประชากรถูกถ่ายโอนไป อบจ.

แม้แต่พืน้ที่ที่ตัง้ สสอ.ก็ไม่ใช่ของเรา

อบต.
เทศบาล 
อบจ.

สธ.(พืน้ที่ รพ.)



เปรียบเทียบงานสสอ.กับส่วนราชการอื่น

สภ.(ต ารวจ) สกร. สสอ.

อสม.

พัฒนาการ เกษตร ปศุ,ประมง, ท้องถิ่น

งานพื้นที่ สกร.ต าบล พ.ต าบล ก.ต าบล งานพื้นที่ งานพื้นที่

รพ.สต.



จ านวนบุคลากรหลักการถ่ายโอน 100 %  ของ จ.สุพรรณบุรี และ จ.ร้อยเอด็

กรอบอตัราก าลงั สสอ.   S =  10 คน M =  12  คน  L =  14  คน



ความปกติใหม่ New Normal

รองาน../เคยชินกับการไม่มีงาน
หันมาตั้งค าถามใส่กันเอง...
คุณค่าขององค์กรลดลง
เล็กลง / มีโอกาสถูกยุบ Change

หลังการถ่ายโอน



1. จัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนสุขภำพในเขตพ้ืนที่อ ำเภอ
2. ด ำเนินกำรและให้บริกำรด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขในเขตพื้นที่อ ำเภอ
3. ก ำกับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนสำธำรณสุขในเขตพ้ืนที่อ ำเภอ เพ่ือให้กำร

ปฏิบัติงำนเป็นไปตำมกฎหมำย มีกำรบริกำรสุขภำพที่มีคุณภำพและมีกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสำธำรณสุข
4. ส่งเสริม สนับสนุน และประสำนงำนเกี่ยวกับงำนสำธำรณสุขในเขตพื้นที่อ ำเภอ ให้เป็นไปตำมนโยบำยของ

กระทรวง
5. พัฒนำระบบสำรสนเทศ งำนสุขศึกษำ และกำรสื่อสำรสำธำรณะด้ำนสุขภำพในเขตพื้นที่อ ำเภอ
6. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมำย

7. พัฒนำและสนับสนุนกำรด ำเนินงำน อสม.และงำนสุขภำพภำคประชำชนให้เข้มแข็ง
8. พัฒนำวิชำกำรแก่บุคลำกรสำธำรณสุข องค์กรสุขภำพท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุนกำรวิจัยและนวัตกรรม

บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560

ภารกจิเพิ่มเตมิ

ภารกจิหลัก



จัดท า
1.แผนอ าเภอ
2.แผน คปสอ.
3.แผน สสอ.

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สป.60,ระเบียบส านกันายกฯ
ว่าด้วยการพฒันาคณุภาพชีวิต 61,ประกาศสปสช.เร่ือง
หลกัเกณฑ์เพ่ือสนบัสนนุให้อปท.ด าเนินงานและบริหาร
จดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องท่ีหรือพืน้ท่ี61
แผนยทุธศาสตร์ด้านสาธารณสขุ 20 ปี
แผนยทุธศาสตร์ สสจ.
แผนยทุธศาสตร์ อบจ.(กสพ.)

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

1.จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์
ด้านสุขภาพ
ในพืน้ที่

จัดท า
1.แผนอ าเภอ
2.แผน สสอ. 
3.ประสานแผนคปสอ.
4.ขับเคล่ือน พชอ.
ขอบเขตหน้าท่ีการปฏิบัติงาน
1.น านโยบายผู้บริหารกระทรวง/เขต/
จังหวัด สู่แผนยุทธศาสตร์อ าเภอ
และเครือข่าย
2.พัฒนาศัยยภาพสสอ.ให้เป็น สสอ.
สมรรถนะสูง ประกอบด้วย5ด้านดังนี้
(1)ผลลัพท์การท างานสูง(2)มีผลงาน
วิชาการ/วิจัย/นวัตกรรม(3)มีการ
รับรองคุณภาพPMQA,ITA,ปฐมภูม,ิ
(4)เป็นองค์กรแห่งความสุข
(5)มีธรรมภิบาล
2.น านโยบายสู่การจัดท าแผนกองทุนต าบล
3.น านโยบายขับเคลื่อน พชอ.

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560)



ด าเนินการ
โดย รพ.สต.
ส่งเสริม,ป้องกัน,
รักษา,ฟ้ืนฟ,ูคบส.
(สสอ.ไม่ได้ท า 
แต่ควบคุมก ากับ

ตามข้อ3.)
ควบคุมก ากับตัวชีว้ัดสธ.
ผ่าน คปสอ.
ออกหน่วยเคล่ือนที่
บริการร่วมอสม.
บริการร่วม รพ.(NCD) 
แบ่งพืน้ที่มาบริการ
(ส่งเสริม,ป้องกัน,รักษา,ฟ้ืนฟู,
คบส.ยกเว้นงานคลินิก)

พรบ.สาธารณสขุ35,พรบ.โรคติดต่อ58,พรบ.สขุภาพจิต51,
พรบ.แอลกอฮอล์51,พรบ.ยาสบู60,

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

งำนอนำมัยสิ่งแวดล้อม
(อำหำรปลอดภัยCFGT/ตลำดสด/
HAS/GREEN HP
อำชีวอนำมัย
ยำเสพติด(บุหรี/่สุรำ)
กัญชำทำงกำรแพทย์
บริกำรตำมควำมจ ำเป็นพ้ืนที่
ตำมนโยบำย กสธ
ควบคุมโรคติดต่อ

2. ด ำเนินกำรและให้
บริกำรด้ำนกำรแพทย์
และกำรสำธำรณสุข
ในเขตพื้นที่อ ำเภอ

พรบ.เคร่ืองส าอาง58,พรบ.เคร่ืองมือแพทย์51,พรบ.วตัถุ
อนัตราย35,พรบ.ผลิตภณัฑ์สมนุไพร62,ประกาศกญัชา
,พรบ.ยา10,พรบ.อาหาร22,พรบ.สถานประกอบการเพ่ือ
สขุภาพ59,พรบ.ควบคมุการส่งเสริมการตลาดส าหรับทารก
และเด็ก60

ตรวจแนะน า

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560)



ก ากับดแูล 
รพ.สต.ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชา

ก ากับดูแล รพ.สต.
สถานพยาบาล 
คลินิกแพทย์/พยาบาล
ร้านขายยา/ 
สถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ
(ตามกฎหมาย)
และงาน คบส.

พรบ.เคร่ืองส าอาง58,พรบ.เคร่ืองมือแพทย์51,พรบ.วตัถุ
อนัตราย35,พรบ.ผลิตภณัฑ์สมนุไพร62,ประกาศกญัชา

พรบ.หลกัประกนัสขุภาพ45,พรบ.ระบบสขุภาพปฐมภมูิ62
พรบ.สถานพยาบาล41,พรบประกอบโรคศิลปะ,พรบ.ยา10
พรบ.อาหาร22,พรบ.สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ59

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560)

3. ก ำกับ/ดูแล/ประเมิน
ผล และสนับสนุนกำร
ปฏิบัติงำนของหน่วย
งำนสำธำรณสุขในเขต
พื้นที่อ ำเภอเพื่อให้กำร
ปฏิบัติงำนเป็นไปตำม
กฎหมำยมีกำรบริกำร
สุขภำพที่มีคุณภำพและ
มีกำรคุ้มครองผู้บริโภค
ด้ำนสำธำรณสุข

หน่วยงาน/สถานพยาบาล

คบส.(ตามกฎหมาย)



ประสานงาน
สนับสนุน
ผ่านรพ.สต.

/อสม.
และสสอ.

ด าเนินการเอง

ระเบียบส านกันายกฯว่าด้วยการพฒันาคณุภาพชีวิต 61,
ประกาศสปสช.เร่ืองหลกัเกณฑ์เพ่ือสนบัสนนุให้อปท.ด าเนิน
งานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องท่ี
หรือพืน้ท่ี61,พรบ.สาธารณสขุ35,พรบ.โรคติดต่อ58,
พรบ.สขุภาพจิต51,พรบ.แอลกอฮอล์51,พรบ.ยาสบู60,

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

พชอ.
บริหำรจัดกำรผ่ำน
กองทุนต ำบล
กองทุน LTC
มหัศจรรศ1์000วัน
บริจำคโลหิต
งำนยำเสพติด
TO BE NO 1

ท าเหมือนเดมิ
และปรับบทบาท
ประสานงานมากขึน้

4. ส่งเสริม สนับสนุน 
และประสำนงำนเกี่ยว
กับงำนสำธำรณสุขใน
เขตพื้นทีอ่ ำเภอให้เป็น
ไปตำมนโยบำยของ
กระทรวง

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560)

ส่งเสริมสนบัสนนุและประสานงาน
สาธารณสขุในพืน้ท่ีเชิงรุกเชิงรับ



ดแูลสารสนเทศ
งานสุขศึกษา

รพ.สต.
และ

สสอ.ท าเอง

พรบ.พรบ.การสาธารณสขุ35,พรบ.โรคติดต่อ60,พรบ.
สขุภาพจิต51,ประมวลกฎหมายยาเสพติด64,พรบ.
แอลกอฮอล์51,พรบ.ยาสบู60,พรบ.เคร่ืองส าอาง58,
พรบ.อาหาร22,พรบ.ยา10 ฯลฯ

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

จัดท ำสำรสนเทศระดับอ ำเภอ
เชื่อมโยงกับ สสจ./สธ.
วิเครำะห์ระบำดวิทยำโรคติดต่อ
โรคไม่ติดต่อ อุบัติเหตุ/อุบัติภัย
เฝ้ำระวังโรคร่วมกับภำคีเครือข่ำย
สื่อสำรควำมเสี่ยงด้ำนสุขภำพ
เฝ้ำระวังผลิตภัณฑ์สุขภำพ
น ำเสนอข้อมูลระดับพ้ืนที่
จัดท ำสื่อเผยแพร่
พัฒนำงำนสุขศึกษำ
ขับเคลื่อนโยบำยสำธำรณะ
เช่น ศูนย์ฟ้ืนฟูสภำพทำงสังคม
หมู่บ้ำนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภำพ 
หมู่บ้ำนสีขำวปลอดยำเสพติดฯลฯ

5.พัฒนำระบบ
สำรสนเทศ
งำนสุขศึกษำและกำร
สื่อสำรสำธำรณะ
ด้ำนสุขภำพในเขต
พื้นทีอ่ ำเภอ

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560)



ท างานร่วมกับ
อ าเภอและ

ส่วนราชการอื่น

กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ สป.2560
ระเบียบส านกันายกฯว่าด้วยการพฒันาคณุภาพชีวิต 61

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ประชุมอ ำเภอ/ส่วนรำชกำรอื่น 
งำนยำเสพติด
งำนอุบัติเหตุ
งำนบริจำคโลหิต
งำนออกหน่วยเคลื่อนที่
งำนจิตอำสำ
งำนอื่นๆท่ีได้รับมอบหมำย

ท าเหมือนเดมิ
ประสานงานมากขึน้

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560)

6. ปฏิบัติงำนร่วมกับ
หรือสนับสนุนกำร
ปฏิบัติงำนของหน่วย
งำนอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมำย

เป็นเลขา พชอ.ขบัเคล่ือนนโยบาย
ปฎิบตัิงานสนบัสนนุการปฏิบตัิงาน
ของอ าเภอทัง้ในสถานการณ์ปกติ
และฉกุเฉิน
ร่วมตรวจสอบข้อร้องเรียน อบุตัิเหตุ
อบุตุิภยัท่ีมีผลกระทบต่อสขุภาพปชช.



รพ.สต.
ดูแลอสม.และ
งานสุขภาพ

ภาคประชาชน

ประกาศ สธ. เร่ืองสิทธิได้รับค่าป่วยการในการปฏิบตัิหน้าท่ี
ของ อสม.66
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและสนบัสนนุอสม.กลาง66
ระเบียบ สธ.ว่าด้วยการช่วยเหลือค่าในการรักษาพยาบาล
(ฉบบัท่ี8)62
ระเบียบ สธ.ว่าด้วยอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บ้าน45

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

บริหำรจัดกำรงำนสำธำรณสุข
ตำมนโยบำย สธ./เขต/สสจ.
ผ่ำน อสม.(ประสำนรพ.สต.)
จัดท ำแผน/ประชุมและติดตำม
รับรองรำยงำน อสม.1
พัฒนำอสม.ให้เป็น Smartอสม.
บริกำรสำธำรณสุขในพ้ืนท่ีร่วมกับ
อสม./ภำคีเครือข่ำย

7.พัฒนำและสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนอสม.
และงำนสุขภำพ
ภำคประชำชน
ให้เข้มแข็ง

ควบคุมก ากับ
/สนับสนุนและ
พฒันา อสม.

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560) ภารกจิเพิ่ม



พัฒนาวิชาการ
โดยสสจ./สธ

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สป.60,

บทบาทหน้าที่ บทบาทเดมิ บทบาทใหม่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

สนับสนุน/จัดท ำผลงำนวิชำกำร
ส ำรวจสภำวะสุขภำพประจ ำปี
(Rapid survey )
สนับสนุนงำนวิจัย/นวัตกรรม
พัฒนำบุคลำกร
บริกำรทำงวิชำกำรแก่องค์กร
เช่น วิทยำกรวิชำกำร/
กระบวนกำร/กลุ่มสัมพันธ/์
กฎหมำย

8. พัฒนำวิชำกำรแก่
บุคลำกรสำธำรณสุข
องค์กรสุขภำพทีเ่กี่ยว
ข้องสนับสนุนกำร
วิจัยและนวัตกรรม

พัฒนาวชิาการ
ร่วมกับรพ./สสจ.
และหน่วยงานอื่น

(ร่าง) บทบาทหน้าที่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ(ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2560) ภารกจิเพิ่ม



ปฏิบัตติามบทบาทหน้าที่ 6+2 ภารกิจ    

ปฏิบัตติามนโยบายเร่งด่วนรัฐบาล        

ปฏิบัตติามนโยบายกระทรวงสธ./กรม/เขต

ปฏิบัตติามนโยบายจังหวัด/สสจ./อ าเภอ  

แก้ไขปัญหา ตามบริบทของพืน้ที่           

สสอ.

บทบาทหลังถ่ายโอน

ปรับบทบาท ควบคุมก ากับตามกม.
คบส.และประสานงานมากขึน้
เตมิเตม็ภารกจิที่เป็นปัญหา

พัฒนาวชิาการ/อสม.

เป็นProviderบางพืน้ที่ตามความเหมาะสม
(ดูแลพื้นที่สุขภาพเขตเมือง)

Health Center (ศูนย์สุขภาพชุมชน)









3.Smart อสม. (พัฒนา/ก ากับ/ดูแล อสม.)

2.Smart Health Area(ดูแลพื้นที่สุขภาพเขตเมือง)

1.Smart Regulator (พัฒนาภารกิจ 6+2)

ยุทธศาสตร์ สสอ.หลังการถ่ายโอน
Smart สสอ. (3 S)แนวคดิ


